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1. 개요

태풍의 정의 : 열대저기압 중 17m/s 이상

태풍의 크기 : 300km, 500km, 800km

태풍의 경로 : 7-9월에 내습

장마의 정의 : 해양성기단과 대륙성기단사이의

정체전선에서 흐리거나 비, 소나기가 오는 날씨

장마의 시기 : 6.22 - 7.24

2.  피해경향 분석

2.1 자연재해 피해

최근10년간 원인별 재산손실 (’93 - ’02)

호우

31%(4조)

태풍

46%

(6조)

호우·태풍

15%(2조)

기타

8%



2.1 자연재해 피해
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2.2 보험손해

태풍 및 호우로 인한 보상금액
단위 : 억원

기 간 사 고 내 용 보상 금액

2003.9.11～9.13

2002.8.31～9.1

2002.8.8～8.10

2001.7.14～7.16

2000.9.15～9.17

2000.8.30～9.1

2000.7.22～7.24

1999.8.1～8.3

1998.8.6～8.8

태풍 매미

태풍 루사

집중호우

집중호우

태풍 사오마이

태풍 프라피룬

집중호우

집중호우

집중호우

6,445

2,363
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2.2 보험손해

화재보험 특약 중 풍수재 관련 피해현황
단위 : 억원

-9,4189216,598,514-2003

6.37,299,7494,326,232115,790,8052002

15.41,693,1402,926,26210,980,8452001

17.02,012,5384,645,30011,775,8642000

13.85,905,3355,037,04542,831,5941999

1.6636,5744,460,87939,934,4801998

3.066,8704,344,6952,181,1391997

0.8146,9643,938,64118,043,6521996

지급보험금/

건물피해 (%)

지급보험금

(천원)

보험가입금액

(백만원)

전체 건물

피해액 (천원)*
회계연도



2.3 화재와 자연재해 비교

구 분
자 연 재 해 화 재

사망 실종 재산피해 사망 부상자 재산피해

1993년 40 29 263,655 573 1,204 51,890

1994년 29 43 199,788 555 1,324 132,624

1995년 110 48 747,832 571 1,648 100,745

1996년 41 36 582,281 589 1,634 113,148

1997년 22 16 221,546 564 1,631 121,712

1998년 363 21 1,636,755 505 1,779 159,721

1999년 75 14 1,288,016 545 1,825 166,426

2000년 35 14 668,004 531 1,853 151,971

2001년 71 11 1,275,650 516 1,860 169,750

2002년 232 38 6,115,292 491 1,744 143,447

계 1,018 270 12,998,819 5,440 16,502 1,311,434

2.4 특수건물 피해
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2.4 특수건물 피해
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3. 사고사례 분석

3.1 태풍 사고사례
2000.9.16 / 사오마이 / 창원



3.2 태풍 사고사례

2000.9.16 

사오마이

부산

설계기준풍속이

낮음

보험 담보

3.3 태풍 사고사례

2002.8.31 

루사

창원

설계기준풍속이

낮음

예방조치 미흡



3.4 태풍 사고사례

2003.9.12 

매미

거제

설계기준풍속이

낮음

예방조치 미흡

3.4 태풍 사고사례



3.5 수해 사고사례

2003.9.12 

매미

밀양

토사 붕괴

예방조치 미흡

3.6 수해 사고사례

2002.8.31 

루사

여수

비상대응 미흡
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• 통영 지역
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• 마산, 창원 지역
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4. 위험진단 분석

가. 분석 목적

– 예방 관련 분야별 현황 파악

– 대책 수립에 필요한 자료 집적

나. 분석 대상

– 인명 및 재산 피해의 우려가 큰 물건 (229건)

– 과거 손해가 많이 발생한 물건 (17건)

다. 점검 기간 : 2004. 7. 6 ~ 8. 6 

라. 진단 항목 : 5개 분야 30개 항목



4.1 진단 항목

가. 종 합 대 책
1. 풍수재해 예방대책 및 비상체제 수립여부(책임자 선임, 보고

체계, 단계별 행동절차, 피난․구조․복구 및 비상근무계획 등)

2. 풍수재해 대비 종업원에 대한 비상훈련 및 교육실시 상태

3. 상습 침수지역 및 침수예상지역에 대한 방호대책(경사로, 

배수로 및 유수지 등 구내 부지의 지형분석 등)

4. 인근 관계기관이나 관계사와의 지원협력체제의 구축 상태

5. 풍수재해 사고이력 작성 및 관리상태(사고원인, 최다강수량[1

시간, 일], 최대순간풍속, 침수높이, 피해내역 등)

나. 주 변 상 황

6. 공장에 영향을 미치는 강, 하천, 해안 및 저수지의 인접 여
부(1,000m 이상→양호, 500m~1,000m→보통, 500m 이내→불량)

7. 주변 대지와 구내 지표면의 높이(주변대지 보다 높은 경우→양
호, 같은 경우→보통, 낮은 경우→불량)

8. 인접한 하천, 해안 및 저수지 등의 범람 가능성(하천, 해안
및 저수지 등의 배수능력 및 제방의 상태 등)

9. 주변 배수설비(하수도 등)의 배수능력(설비용량이 100㎜/h 이
상→양호, 60㎜/h 이상→보통, 40㎜/h 이상→불량)

10. 인근 야산의 산사태나 붕괴, 축대(옹벽)의 붕괴 위험



다. 강 풍 대 책

11. 강풍(최대순간풍속)을 고려한 건물이나 구조물의 설계기
준(순간풍속 60m/sec 이상→양호, 40m/sec 이상→보통, 40m/sec 
미만→불량)

12. 지붕부재의 죔쇠 설치간격, 부식여부, 점검 및 유지관리
상태

13. 기타 구조물의 설치, 점검 및 유지관리 상태(캐노피, 처마, 
발코니, 난간, 굴뚝, 담장, 축대, 간판, 냉각탑, 변전탑 등)

14. 풍속의 세기에 따른 작업범위의 수립 및 준수 상태

15. 크레인이나 탱크 등의 방호조치(크레인의 그라운드 앵커 고정
상태 및 Boom에 Freewheeling Mode 장착 여부, 옥외탱크 등의 버팀
대 설치 및 유지관리 상태 등)

라. 침수 등 방호대책

16. 구내 배수설비(하수도, 배수펌프 등)의 배수능력(최다강수
량 100㎜/h 이상→양호, 60㎜/h 이상→보통, 40㎜/h 이상→불량)

17. 하천이나 하수구 범람 관련 침수위험 건물 출입구 위치
(유거수의 흐름에 반대면→양호, 측면→보통, 정면→불량)

18. 침수 위험이 높은 건물의 출입구나 지하실 출입구의 높
이(물막이 턱이나 물막이 둑의 설치 및 설치 가능 높이 100㎝ 이상→
양호, 50㎝ 이상→보통, 기타→불량)

19. 위험물의 저장, 취급 및 제조시설의 방호대책 (특히 금수성
물질)

20. 건물 옥상의 배수설비의 설치 및 유지관리 상태



라. 침수 등 방호대책

21. 낙뢰에 대비한 피뢰설비의 설치 및 유지관리 상태

22. 축대, 담장, 지하실, 옹벽 등 구축물의 상태

23. 수배전설비 등의 누전위험에 대한 방호대책

24. 물막이장비 등 기타 침수 방호장비의 확보상태(모래주머니, 

삽, 곡괭이, 마대, 말뚝, 로프, 양수기 등)

25. 환경오염방지설비에 대한 방호대책

마. 구조 및 복구

26. 비상연락체계의 확립 및 가동상태

27. 침수 후, 붕괴위험 등에 대한 구조적인 점검계획

28. 방역활동계획의 수립 여부

29. 전기․가스․용수 및 소방설비 등 비상설비의 복구계획

30. 복구 후, 재해결과의 평가 및 방호대책 수립



4.2 분석대상물건의 업종 분포
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4.4 종 합 평 가
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4.6 문제점 및 대책

1. 종합대책
가. 풍수재해 예방대책 및 비상체제 수립, 비상훈련 필요

풍수재해 관련 비상사태 발생 시, 적절한 대응체제가 구축되지 않
은 물건(74.0%) 및 체계적인 종업원에 대한 교육․훈련이 미흡한
것으로 조사된 물건(84.6%)의 경우, 
조기복구 지원체제의 구축과 단계별 행동요령에 대한 표준화된 지
침의 마련 및 실무자들에 대한 철저한 교육․훈련이 필요함. 

⑴ 풍수재해 비상대책본부의 구성체계 : 상황실, 지휘․경보반, 지원반, 
반출반, 복구반 등

⑵ 긴급 상황별 행동요령의 구분 : 호우주의보, 호우경보, 태풍주의보, 
태풍경보, 긴급 상황의 발생, 긴급 상황의 종료 등

⑶ 긴급 상황 대응 흐름도 : 발생→상황파악→전파→신고→대책반별
대응→구조 및 복구 작업→원인조사→대책의 수립 및 시행

나. 상습침수지역 및 침수예상지역에 대한 방호대책 강구
상습침수지역 및 침수예상지역으로서,침수로 인한 막대한 인적․물
적 피해가 발생할 것으로 예상되는 물건(73.2%)의 경우, 

상습침수지역이나 침수예상지역은 지형․지질적인 요인에 대해 면
밀한 분석이 필요하며, 침수위험예상지도나 침수피해이력지도를
작성하거나 이에 따른 적절한 방호대책의 수립이 필요함. 

⑴ 침수위험예상지도(Hazard Map) : 지역별 최다강수량별 침수깊이, 
지하구조물 위치, 빗물정체 위험지역, 안전지역, 피난지역, 주요
시설물 및 협력기관의 위치 표시

⑵ 침수피해이력지도(Flood History Map) : 침수깊이(50㎝ 미만, 50
㎝~1m, 1m~2m, 2m~5m, 5m 이상), 피난지역, 피난구역경계선, 
산사태 및 토사유출 위험지역, 축대 등 붕괴위험지역 표시

⑶ 침수 방호대책 고려사항 : 경사로, 배수로, 배수문 및 배수펌프장, 
유수지 등에 대한 현황과 문제점 및 이에 대한 대책



다. 관계기관 등과의 상호지원 협력체제 구축
풍수재해의 예방활동을 위한 관계기관 및 인근 사업장 등과의 신
속한 재해정보의 전달과 공유 및 상호지원 협력체제의 구축이 미
흡하여, 실질적이고 효율적인 지원협력체제가 구축되지 않은 것으
로 조사된 물건(72.0%)의 경우, 

재해발생 시 모든 대응을 정부나 지방자치단체 등의 행정당국에
전적으로 의존하는 수동적인 방식으로는 피해를 최소화할 수 없으
므로 다음과 같이 관련 기관이나 단체 등과 체계적인 재해정보의
전달과 공유체제 유지 및 공동 대응할 수 있는 실질적이고 능동적
인 상호지원 협력체제의 구축이 필요함.

⑴ 국가 및 지방 자치단체 : 소방방재청, 지자체 재난안전대책본부 등

⑵ 민간관련기관 : 재난․의료구호단체, 시민사회․자원봉사단체 등

⑶ 지역공동체 : 인근 또는 주변 사업장, 현지 주민 등

라. 풍수재해 사고이력의 작성 및 관리 철저
풍수재해 사고에 대한 원인 조사․분석 및 이들 자료의 문서화 등 관련
규정이 마련되지 않은 물건(84.6%)의 경우, 

피해원인에 대한 조사 및 관련 자료의 문서화는 물론 재해관련 정보자
료를 관련기관 등과 공유함으로써 인적․물적 피해를 최소화할 수 있
도록 적극적인 조치가 필요하며, 풍수재해조사보고서에 수록되어야
할 주요 내용은 다음과 같음. 

⑴ 일반사항 : 건물명, 소재지, 재해일시, 재해원인, 재산피해, 인명피해

⑵ 기상조건 : 최다강수량(일, 시간), 강수기간, 최대순간풍속 등

⑶ 주변상황 : 인근 하천, 저수지 및 해안 등의 상황(하천의 명칭 및 폭, 
제방의 구조 및 높이, 이격거리 등), 주변 대지와 구내 지표면의 높이, 
주변 배수설비(하수도 등)의 배수능력, 산사태 및 낙석 위험 등

⑷ 구내상황 : 건축물 및 구축물 등의 강풍설계기준, 배수설비의 배수능
력, 침수방호장비의 확보현황 등

⑸ 피해현황 및 방호대책 : 피해위치, 피해유형(강풍, 침수, 낙뢰, 산사태
등), 피해내용, 문제점 및 방호대책



2. 주변상황에 대한 대책
가. 풍수재해에 영향을 미치는 하천, 저수지 및 해안 등에 대

한 경계강화

집중호우 등으로 인한 하천이나 저수지의 범람 또는 해안에서 폭
풍해일의 발생으로 인한 긴급사태 발생 시, 적절한 대응체제를 구
축하는데 필요한 시간을 확보하기 곤란한 물건(48.8%)의 경우, 다
음과 같은 경계강화조치가 필요함. 

⑴ 항상 기상정보를 주의 깊게 시청
⑵ 하천, 저수지나 해안의 제방 등에 대한 순찰을 강화
⑶ 항상 비상대책반의 활동이 신속히 가동될 수 있도록 비상대책본부, 

비상연락망 또는 방호장비 확보상태 등 재해방지 관련 모든 가능
한 방호대책에 대한 철저한 사전 점검과 확인 및 미비점에 대한 즉
각적인 조치 시행

나. 저지대에 위치한 경우, 충분한 방호장비 확보와 침수방
호대책 강화 필요

폭풍우나 집중호우의 경우, 구내 지표면이 주변 대지와 동일하거나 또
는 낮은 위치에 있는 물건(76.4%) 및 배수설비의 처리용량이 100㎜/h 
미만의 강우강도로 설계된 물건(90.7%)의 경우에는, 동시에 넓은 지
역으로 침수피해가 발생한다는 특성을 고려할 때, 다음과 같은 침수방
호대책의 수립이 필요함.

⑴ 범람이나 붕괴 위험성이 있는 인근 제방이나 물막이 둑에 대한 주의
깊은 점검과 관찰 및 이에 따른 적절한 보완대책을 마련

⑵ 해당지역의 최근 10년간 우심피해 발생빈도 및 지역별 최대강우강도
를 고려, 적절한 수준의 배수설비 능력을 갖도록 확충

⑶ 주변 배수로 및 맨홀 등에 대한 사전 점검과 철저한 청소 등 사전 예방
조치



다. 산사태, 축대나 담장 등의 붕괴 대비책 마련

붕괴 위험성이 있거나 높은 물건(28.8%)의 경우, 폭풍우나 집중호우
또는 해일 등으로 인하여 인근 야산의 산사태, 토사유입 또는 옹벽이
나 축대, 담장 등의 붕괴사고의 발생에 대비하여 다음과 같은 방호조
치가 필요함. 

⑴ 붕괴 등의 위험이 있는 시설물에 대한 순찰을 강화

⑵ 정기적으로 점검을 실시하여 수평이동, 침하, 기울어짐, 균열과 변형, 
배면토의 침하, 침수, 배수구멍의 막힘 등이 있는 지 확인하고, 이에
따른 보완대책을 마련

3. 강풍방호대책
가. 최대순간풍속을 고려한 건축물이나 구조물의 풍하중 설계

기준 조정

강풍으로 인한 건축물이나 구조물 등의 안전성 관련 내풍설계기준에
대한 평가결과, 내풍설계강도가 40m/sec 이상 60m/sec 미만인 물건
(41.5%)과 40m/sec 미만인 물건(45.5%)이 전체 물건의 87.0%인 것
으로 조사되었으며, 

강풍으로 인한 주요 피해부분은, 

(1)구조물 : 목조, 경량 철골조나 조립식 또는 천막 등 가건물

(2)지붕, 외벽 : 슬레이트, 컬러강판이나 샌드위치패널

(3)부속시설 : Ventilator, 홈통이나 연통, 유리창이나 셔터 등



강풍으로 인한 피해 발생 형태

(1)지붕 적치물의 비산, 지붕 위 부착물의 파손이나 비산, 지붕 마감재의
파손, 박리 또는 비산, 지붕골조의 파손, 부착물(간판, 광고판)의 파손, 
박리 또는 비산, 벽 마감재의 파손이나 박리, 벽체의 파손이나 전도, 
골조의 파손

(2)건축물의 창유리의 파손, 비산 또는 창틀, 섀시의 낙하나 비산

(3)송전탑, 전신주, 광고판 등의 경우에는 파손, 박리, 비산 등

나. 지붕부재, 냉각탑이나 변전탑 등 기타 구조물의 부적합
사항 개선

강풍으로 인해 피해를 많이 받는 지붕부재의 고정부품인 죔쇠의 강도, 
설치간격, 부식여부, 점검 및 유지관리 상태에 대한 평가결과, 
1999년 태풍『올가 (최대순간풍속 46m/sec)』
2002년 태풍『루사 (최대순간풍속 57m/sec)』
2003년 태풍『매미 (최대순간풍속 60m/sec)』와 같이 대형 태풍으로
피해를 입을 가능성이 높은 물건(63.0%)의 경우에는 다음과 같은 강풍
방호대책이 필요함.

⑴ 건축물의 내풍설계기준은 해당지역의 과거 30년 이상 또는 60m/sec 
이상의 최대순간풍속을 이용

⑵ 지붕 가장자리 등에서 발생하는 강력한 돌풍으로 인한 피해를 최소화
하기 위해서는 지붕 마감재(특히 컬러강판이나 슬레이트, 천막구조)의
재질이나 강도, 죔쇠의 재질, 강도 및 설치간격 등에 대한 미비점 보강
등의 적절한 방호대책을 마련) 



다. 풍속세기에 따른 작업기준 마련 및 크레인이나 탱크 등의
방호조치 강화

옥외 작업자의 인명안전 관련 풍속의 세기에 따른 작업범위 수립
및 준수 상태, 크레인의 그라운드 앵커 고정상태 및 Boom에
Free- wheeling Mode 장착여부, 옥외탱크 등에 대해, 

⑴ 풍속의 세기별 작업기준이 마련되지 않은 물건(78.0%)의 경우에
는 풍속별 권장 작업기준을 참고하여 풍속의 세기별 작업범위 또
는 안전대피 기준 등을 마련하여 철저히 준수

⑵ 강풍을 동반하는 태풍 및 폭풍우에 가장 취약한 크레인과 옥외탱크에
대한 적정한 방호대책이 마련되지 않은 물건(46.8%)의 경우, 

강풍에 의한 전복 방지를 위해 다음과 같은 강풍방호대책이 필요함. 

㈎ 크레인의 경우, 풍력을 고려한 그라운드 앵커를 견고하게 고정하고, 
바람에 의해 직접적인 영향을 받지 않고 회전할 수 있도록 붐에 프리
휠링모드 장착 및 밀림방지장치설치, 풍속 세기에 따른 Lifting 작업기
준 등을 마련

㈏ 건설 중이거나 비어있는 옥외탱크저장소의 경우, 폭풍에 손상을 받지

않도록 버팀대로 견고하게 지지하는 등의 필요한 방호조치



4. 침수 등 방호대책
가. 하수도, 배수펌프 등 구내 배수설비의 처리용량의 확충 및

유지관리 철저

과거에 침수피해를 입은 이력이 있거나 배수설비의 처리용량이 해당
지역의 과거 30년 이상의 최다강수랑(1시간 또는 1일) 또는 강우강도
가 100㎜/h 미만으로 설계된 물건(96.4%)의 경우에는 다음과 같은 침
수방호대책이 필요함. 

⑴ 긴급 상황이 발생하기 이전에 배수설비(간선배수로, 지선배수로, 배수
로의 구배, 유수지, 하수역류방지수문, 빗물 유입구인 맨홀 뚜껑의 상
태, 배수펌프의 처리용량 및 확보수량 등)에 대한 사전 점검과 청소

⑵ 배수용량이 부족한 경우에는 우회 배수로의 확보 등 최소 60㎜/h 이
상의 강우강도에도 침수피해를 입지 않도록 관련 방호대책을 마련

나. 침수위험성이 있는 출입구의 위치 및 높이 보완, 충분한
수량의 물막이 장비 확보

범람원(하천, 저수지, 해안 또는 하수도와 같은 배수로)으로부터 빗물
등의 주요 유입 경로인 출입구 위치 또는 높이가 적합하지 않거나
(74.8%) 빗물의 유입을 방지하기 위한 물막이장비가 100㎝ 이상의
침수방호높이를 구축할 수 없는 물건(78.5%)의 경우에는 다음과 같은
침수방호대책의 수립이 필요함. 

⑴ 출입구의 위치가 정면이거나 측면인 건축물의 경우에는, 해당지역의
강우강도(㎜/h), 과거의 침수이력 및 침수높이 등을 고려하여 출입구
에는 최소 50㎝ 이상의 물막이 턱을 설치하거나 침수되지 않도록 적
절한 배수설비를 확충

⑵ 또한, 침수 대비 2차적인 방호대책인 물막이장비 등 기타 침수 방호장
비(모래주머니, 삽, 곡괭이, 마대, 말뚝, 로프, 양수기 등)를 충분히 확
보하여 긴급 상황 발생 시 적정 높이(최소 100㎝ 이상)의 물막이 둑을
설치



다. 금수성 물질 등 위험물의 저장․취급 및 제조시설의 방호대책 강화

위험물 시설에 대한 침수방호대책이 마련되지 않았거나(54.8%) 위험물 유출에 대한 환
경오염방지설비가 설치되지 않은 물건(73.6%)의 경우에는 토양과 수질 오염은 물론 금
수성 물질인 경우에는 물과 반응하여 화재나 폭발 등의 사고 발생 위험이 높으므로, 위
험물에 대한 방호대책의 마련이 필요함. 

⑴ 위험물 시설에는 인화성이나 가연성 액체 유출물이 중요한 시설이나 장치로 이동하는
것을 방지하기 위한 저유설비(방유턱, 방유제, 간막이 둑 및 원격저유설비) 및 해당지역
의 과거 30년 이상 기간 동안의 최다강수량(㎜/h)이나 최대예상강수량(㎜/h) 등을 고려
한 배출설비를 "KFS 735, 인화성, 가연성 액체 배출설비 기준"에 준하여 설치

⑵ 위험물 관련 시설물은 침수위험이 없는 위치에 설치하거나(특히 금수성 물질) 유사시 침
수되지 않도록 해당지역의 과거 30년 이상의 최다강수량 또는 100㎜/h 이상의 강우강
도를 고려한 방호설비의 구축, 충분한 수량의 방호장비 확보 등의 철저한 사전 방호대
책을 수립

⑶ 유분리시설 및 폐수처리설비 등의 환경오염방지설비에 대한 처리용량이나 방호설비 등
에 대해서 면밀히 검토하여 보완

라. 건축물 옥상의 배수설비의 설치 및 유지관리 철저

건축물 옥상의 배수설비 용량이 부족하거나 설치상태가 적정하지 못
한 물건(48.0%)의 경우에는 집중호우 시 빗물의 침투로 건축물 내에
수용된 고가(高價)의 전기․전자 및 기계 장치뿐만 아니라 제품이나 동
산의 수손(水損)을 입을 위험성이 매우 높으므로, 다음과 같은 방호대
책을 마련할 것. 

⑴ 지붕 배수설비의 배수용량이 부족한 경우에는, 강우강도에 따른 지붕
홈통의 크기별 최대지붕면적을 바탕으로 해당지역의 과거 30년 이상
기간동안의 최다강수량 또는 100㎜/h 이상의 강우강도를 바탕으로 배
수설비를 증설하거나 보강 등의 조치

⑵ 긴급 상황이 발생하기 이전에 지붕 배수설비에 대한 사전 점검과 미흡
사항에 대한 보강조치 및 빗물 유입구나 홈통 등에 대해 청소



마. 낙뢰 대비 피뢰설비의 설치 및 유지관리 강화

낙뢰로 인한 직접적인 피해를 입을 우려가 있는 물건(전체의 40.7%)
의 경우에는 다음과 같은 방호조치가 필요함. 

⑴ 피뢰설비의 설치 높이, 설치간격 및 보호각 등을 검토하여 보완

⑵ 긴급 상황이 발생하기 이전에 피뢰설비의 설치상태, 부식상태나 접속
부위의 연결 상태 등을 점검하고 문제점에 대하여 방호조치

[참고] 낙뢰 관련 국내 피뢰설비의 설치기준에 의하면, 피뢰설비의 보호
각이 일반물건은 60도, 위험물시설은 45도로 일률적으로 규정하고 있
으나 FM 5-4 및 GE GAP IM.5.2.1 등 선진기준에서는 건물의 형태나
높이 또는 뇌격거리 (Striking Distance : 최초 뇌격에서 마지막 절연
파괴가 발생하는 거리 또는 선행방전이 대지에 접근하여 최종적으로
방전하는 거리) 등을 고려한 회전구체법 (Rolling Sphere)을 적용하여
피뢰침의 설치간격과 보호범위를 달리 규정하고 있음 (한국화재안전
기준 "KFS-421, 피뢰설비 설치기준" 참고). 

바. 누전위험 대비 수․배전설비의 방호대책 강구

집중호우 또는 폭풍우가 내습하는 경우 지붕이나 벽체 등으로부터 침투하는
빗물에 의해 누전 발생 우려가 있는 물건(43.9%) 의 경우, 

집중호우, 폭풍우나 태풍해일 또는 하수도로부터의 역류 등으로 인하여 침수
되거나 건축물 옥상의 배수용량 부족 등으로 빗물이 침투될 경우에는 누전에
대비한 방호조치가 필요함. 

⑴ 침수나 빗물의 침투 등으로 인하여 긴급 상황이 발생하기 이전에 수․배전설비
의 설치상태, 부식상태 또는 접속부위의 연결 상태 등을 사전에 철저히 점검
하고 이에 따른 문제점이 발견될 경우, 즉시 방호조치

⑵ 수전설비(침수, 설치위치, 잠금장치 등), 분전반(보호판, 접지, 누전차단기 등), 
이동식 전기․기계기구 및 각종 전기배선(방치여부, 피복, 접지, 누전차단기
등의 부착), 비상발전기 또는 변전설비 등 모든 수․배선설비에 대한 점검결과
누전 위험성이 있는 경우에는 누전차단설비의 증설이나 미흡한 부분에 대한
보완조치

⑶ 수․배전설비 관련 분전반의 위치는 과거 30년 이상의 침수높이 이상 또는 지
표면으로부터 80㎝ 이상으로 위치를 재조정하는 등의 적절한 방호조치



5. 구조 및 복구활동

가. 비상연락체계의 확립 및 가동상태 강화

풍수재해 관련 긴급 상황이 발생한 경우 풍수재해 비상대책본
부 및 비상대책반의 신속한 가동과 비상연락체계의 확립 및 운
영상태 등이 적합한 체제를 갖추지 못한 물건(49.3%)은

태풍이나 폭풍해일 등이 내습하는 경우, 침수나 강풍으로 인한
막대한 인적․물적 피해가 예상되므로 항구적이고 체계적인 방
호활동을 전개할 수 있도록 비상체제의 정비 및 보완 등의 조치
가 필요함. 

나. 침수 후 붕괴위험 등에 대한 구조적인 안전진단 철저

집중호우, 폭풍우 또는 폭풍해일 등으로 인한 침수 사고에 대한 평
가결과 적합하지 않은 물건(76.4%)의 경우

강풍이나 침수 등으로 구조적으로 약해진 지붕부재, 벽모서리 등
의 건축물 또는 축대, 옹벽, 담장 등과 같은 구조물은 붕괴의 위험
성이 매우 높으므로 항상 풍수재해로 인한 인적․물적 피해를 최소
화하기 위해 실질적인 구조안전진단계획의 수립 및 철저히 이행할
필요가 있음. 



다. 풍수재해 후, 질병의 발생 대비 방역활동계획의 수립 필요

방역활동계획의 수립 여부에 대한 평가결과, 실질적이고 체계적인 방

역활동계획이 수립되지 않은 물건(78.0%) 에서는 자연재해가 발생한

경우,

거의 모든 시설물이 침수 등으로 오염되어 재해발생 직후에 질병이 발

생할 위험성이 매우 높으므로, 

방역활동계획을 수립하여 풍수재해 후에는 반드시 식당, 취사도구 등

식기류, 폐기물 집하장 및 기숙사 등에 대해서는 위생검사 및 방역소

독의 확대 어패류, 빵이나 우유 등 유통기한 검사와 확인, 냉․온수기

나 자판기 등에 대해서는 위생검사를 철저히 수행하여야 함. 

라. 전기․가스․용수 및 소방시설 등 비상설비의 복구계획 수
립

전기․가스․용수 및 소방시설 등 비상설비의 복구계획에 대한 평가결과, 
복구계획이 수립되지 않았거나 미흡한 물건(65.4%) 에서 집중호우나 강
풍, 폭풍해일 등으로 풍수재해가 발생한 경우, 영업이나 생산이 정상적으
로 재개될 수 있도록 다음과 같은 복구계획을 수립, 시행하여야 함.

(1) 전기설비 점검사항 : 비상발전기의 가동 및 연료 확보 상태, 비상용 펌프
가동상태, 변전설비 상태, 전기케이블 인출구 상태, 누전차단기 동작 상태, 
빗물 유입여부, 옥외 용접기 누전여부, 케이블 벗겨짐 상태 등

(2) 가스시설 점검사항 : 가스저장탱크나 용기, 정압기, 배관, 밸브, 경보설비
의 작동상태

(3) 소방시설 점검사항 : 소화설비, 경보설비 및 피난설비 등의 작동상태



마. 재해복구 후 재해결과의 평가 및 방호대책 수립 필요

집중호우나 폭풍우 또는 폭풍해일 등으로 인하여 자연재해를 입어
복구 작업이 완료된 다음, 재해결과의 평가 및 방호대책 수립에 대
한 평가결과 및 그에 따른 방호대책의 수립계획이 마련되지 않은
물건(76.0%)의 경우, 

화재나 폭발사고 등의 인적재해 뿐만 아니라 태풍, 집중호우나 폭
풍해일 등의 자연재해의 경우에도, 동일한 재해의 재발방지와 인
적피해 및 재산피해의 최소화를 위해서는

재해결과에 대한 철저한 원인 조사와 분석 및 손상된 건축물, 구조
물 등 모든 시설물에 대한 복구계획의 수립과 신속한 복구활동, 재
발방지를 위한 방호계획의 수립과 풍수재해 예방대책의 보완 및
비상연락망 등 비상대책체계의 정비가 필요함. 

5. 향후 추진과제

5.1 사업장

(1) 계획수립
비상조직 및 훈련계획

비상조치계획 : 원인별, 시나리오별

복구절차계획

문서작성절차 : 대내, 대외



(2) 예방활동

건물 및 구조물 점검

위험물시설 점검

배수로 점검

비상대응 및 복구장비 점검

: 비상전원, 펌프, 모래주머니

(3) 비상대응

경보단계별 조치

– 기상정보 확인 (D-3)

– 현장 최종점검

– 상황실 운영 (D-2)

– 인력통제



(4) 복구조치

복구 순위결정

예비품 확보

지원설비 확보 : 비상전원, 수원, 가스

방역활동

설비 가동 : 안전 확인

5.2 관련기관

예방 및 피해감소 방안 마련

교육 및 홍보활동

위험진단 : 효율성, 경제성

정량적 평가시스템 구축

Data base 구축

보험제도 도입 및 운영 : 경제성




